Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 29 paddziernika 2018 r.

Uchwata NrV/250/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 29 pazdziernika 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu
ditugoterminowego zacigganego przez Gmine Andrespol

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
2077 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwos$¢ sptaty kredytu dtugoterminowego zacigganego przez Gmine
Andrespol w kwocie 1.500.000,00 zt (stownie: jeden milion piecset tysiecy ztotych zero
groszy) z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy w 2018 roku.

Uzasadnienie

W dniu 23 pazdziernika 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptynat wniosek Sekretarza Gminy Andrespol, dziatajgcego z upowaznienia Wéjta Gminy
Andrespol, z dnia 23 pazdziernika 2018 roku znak: RF.3022.23.2018 o wydanie opinii
0 mozliwosci  sptaty przez Gmine Andrespol planowanego do zaciggniecia kredytu
dtugoterminowego w wysokoéci 1.500.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Andrespol w 2018 roku.

Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentengji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:

— uchwaty nr XLVIII/461/17 Rady Gminy Andrespol z dnia 15 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Andrespol na 2018 r., w szczegolnosci w zakresie limitdw
zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytdw, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1
pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozniejszymi zmianami),
z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaty nr XLVIII/460/17 Rady Gminy Andrespol z dnia 15 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Andrespol na lata 2018-2025,
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a takze prognozy kwoty diugu stanowigcej czeéé tejze prognozy, z uwzglednieniem
zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaty nr LXIII/586/18 Rady Gminy Andrespol z dnia 17 pazdziernika 2018 roku
W sprawie zaciggnigcia dtugoterminowego kredytu na finansowanie planowanego
deficytu budzetu.

Uchwatg nr LXIII/586/18 z dnia 17 pazdziernika 2018 roku Rada Gminy Andrespol
postanowita zaciagna¢ kredyt dtugoterminowy w wysokosci 1.500.000,00 zt (stownie: jeden
milion pigcset tysigcy ztotych zero groszy) z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy Andrespol w 2018 roku. Z treéci tejze uchwaty wynika, ze kredyt
zostanie sptacony w latach 2019-2025 z dochodéw wiasnych budzetu Gminy z tytutu udziatu
w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Nadto upowazniono Wajta Gminy Andrespol do
podpisania weksla in blanco wraz z deklaracja wekslowg jako formy zabezpieczenia sptaty
kredytu.

Dziataniem swym Rada Gminy Andrespol wypenita dyspozycje normy zawartej
wart. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézniejszymi zmianami), zgodnie z ktdrg
jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery
wartosciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, bowiem zaciggany kredyt miesci si¢ w ustalonym przez Rade Gminy
Andrespol limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdw i pozyczek na finansowanie
planowanego deficytu budzetu i splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Z prognozy kwoty diugu, stanowigcej czeéé Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Andrespol wynika, ze dtug na koniec 2018 roku, przy zatozeniu osiggniecia dochodow na
poziomie wskazanym w prognozie, wynosi¢ bedzie 10.439.607,00 zt (dziesie¢ miliondw
Czterysta trzydzieSci dziewieC tysiecy sze$éset siedem ziotych zero groszy), a zatem
ksztattowac sig bedzie na poziomie 17,81% planowanych dochodéw budzetu ogdtem.

Podkreslic takze nalezy, ze zgodnie z reguta wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obciazenia budzetu z tytutu spfaty diugu ustalany jako érednia
arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat — dochoddw biezagcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw
ogotem budzetu tej jednostki.

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Andrespol przyjeto zatozenie, ze w 2018 roku sptata zobowigzarn zaliczanych do dtugu
finansowana bedzie z wolnych $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych. W 2019 roku sptata dtugu planowana jest z przychodéw zwrotnych
tj. kredytéw i pozyczek. Z kolei w 2020 roku Gmina Andrespol zatozyta, Zze sptata dtugu
nastapi z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetoweyj, ktdra de
facto powstanie z nadwyzki operacyjnej tj. nadwyzki dochoddéw biezacych nad wydatkami
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biezgcymi) oraz $rodkéw pochodzacych z przychoddw zwrotnych. Poczawszy od 2021 roku
spfata zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie z nadwyzki budzetowej.
W latach 2021-2025 nie prognozuje sie zaciggania przychoddéw zwrotnych zwiekszajgcych
dtug Gminy.

Majac na wzgledzie obowigzujace zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen
budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji
i potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych porgczen, a ktére to zasady zostaty
okreslone w art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy przy wydaniu
niniejszej opinii wzigt pod uwage dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Andrespol (ze zmianami dokonanymi do dnia 17 paZdziernika 2018 roku), w tym dane
dotyczace prognozy kwoty diugu na lata 2018-2025, z ktorych wynika, ze obcigzenie budzetu
sptatami rat z tytutu zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowiazan nie przekroczy
wskaznika liczonego na podstawie art. 243 niniejszej ustawy. W oparciu o dane dotyczace
wykonania dochoddw i wydatkéw budzetu za lata 2015-2016 oraz planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy
kwartaty 2017 roku, wskaznik maksymalny sptaty zadtuzenia dla 2018 roku ksztattuje sie na
poziomie 14,11% (wedtug wykonania 2017 roku na poziomie 15,24%), natomiast obcigzenie
budzetu sptatg dtugu stanowié¢ bedzie 3,50% prognozowanych na ten rok dochodéw ogdtem.

Reasumujac Sktad Orzekajacy podkresla, ze uprzednio opisane wskazniki ustalone
zostaty przy zatozeniu petnej realizacji przez Gming Andrespol zaréwno dochoddw biezgcych,
jak i majatkowych, utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osiggniecia
planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga konsekwentnego dziatania w zakresie
pozyskiwania zaplanowanych dochodéw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkdw.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skitadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



